UCHWALA Nr XXXVI111/289/2021
RADY GMINY W BESKU
z dnia 25 listopada 2021

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Besko na lata
2022-2024

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.Dz.U
z 2021r. poz.1372 z p6zn.zm) W zwigzku z art. 176 pkt 1, art. 179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca

2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz.U. 2020 poz. 821 z pézn.zm)
Rada Gminy Besko uchwala ,co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Besko na lata 2022-2024
stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Besko

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia

Przewodniczacy Rady Gminy
Maciej Mermer
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Rozdzial 1. Wiadomosci ogolne

1. Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Besko na lata 2022-2024 jest
strategicznym dokumentem Gminy opracowanym, w celu realizowania przez wspolnote
samorzadowg konstytucyjnej zasady udzielenia szczegodlnej pomocy rodzinie 1 dziecku.

Podstawowa zasadg Konstytucji  Rzeczpospolitej Polskiej jest ochrona prawna
rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza
wielodzietne i niepeine, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych.
Rodzina to podstawowa komorka spoteczna sktadajaca si¢ z rodzicow i dzieci. Zapewnia
cigglos¢ biologiczng spoleczenstwa 1 przekazuje dziedzictwo kulturowe nastepnym
pokoleniom Stanowi ona pierwsze naturalne i podstawowe $rodowisko wychowawcze
z ktorym styka sie dziecko. Jest pierwsza instytucja wychowawcza, w ktdrej przebiega proces
socjalizacji dzieci, ksztaltowanie ich osobowos$ci oraz przygotowanie do przysztych rol
spotecznych. Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikow,
wérod ktorych istotny wpltyw majg zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dang
rodzine dysfunkcyjng. Rodzina dotknig¢ta nimi bez pomocy z zewnatrz czesto nie potrafi
sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci, rozwigzywa¢ swoich problemow 1 wyjs¢
z sytuacji kryzysowych.

Podmiotem realizujgcym ten cel na poziomie gminy Besko jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Besku. Realizowane w ramach niniejszego Programu zadania
koncentrowac¢ beda si¢ nie tylko na dziecku ale na calej rodzinie, réwniez w sytuacjach, gdy
dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng, w celu umozliwienia mu powrotu do
tej rodziny. Pomoc powinna koncentrowac si¢ na wspomaganiu osob i1 rodzin wymagajacych
wsparcia w osiagnieciu mozliwie pelnej aktywnos$ci spolecznej, a takze wzmocnieniu lub
odzyskaniu zdolnosci do petnego i samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie.
Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 wyznacza priorytety i cele do

realizacji oraz wskazuje na przebieg procesu monitorowania programu.



Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024

2. Diagnoza sytuacji rodzin w Gminie Besko

Na terenie Gminy Besko znajdujg si¢: Szkota Podstawowa w Besku z oddziatami
przedszkolnymi oraz niepubliczne przedszkole prowadzone przez Zgromadzenie Sidstr
Felicjanek.

Diagnoza lokalna dotyczaca funkcjonalnosci rodzin w zakresie pelnienia funkcji
opiekunczo — wychowawczych zostata dokonana w oparciu o dane z GOPS w Besku.
Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza
danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Besku. System pomocy spotecznej w 2020 roku obejmowat wsparciem 220 osoéb z 146
rodzin. Gming Besko wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku zamieszkiwato 4508 osob.
Z dokonanej analizy wynika, ze 4,88 % ogotem mieszkancow gminy zostalo objetych pomoca

spoteczna.

Realizujac zadania okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Besku zatrudnia asystenta rodziny.

W 2020 roku asystent rodziny pracowat z 11 rodzinami.
Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Besku wynika, ze w okresie od
stycznia do grudnia 2020 r. udzielono wsparcia rodzinom w zwigzku z wystepujacymi

problemami:

Tabela nr 1. Powody przyznania pomocy finansowej i w naturze w 2020 roku.

Powod trudnej sytuacji zyciowej : Liczba 0séb w rodzinach
ogolem

Ubdstwo 78 187
Sieroctwo 0 0
Bezdomnosé 1 1
Potrzeba ochrony macierzynstwa 24 135
Bezrobocie 43 119
Niepetnosprawnosé 77 172
Dtugotrwala lub cigzka choroba

89 198
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- 9 36
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego
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W tym: rodziny niepetne 4 12
rodziny wielodzietne 3 17
Przemoc w rodzinie 6 20
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0
Alkoholizm 9 15
Narkomania 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 1 2
opuszczeniu zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 3 4
Kleska zywiotowa 4 8

Zrédto. Sprawozdanie roczne GOPS, stan na 31.12.2020

W 2020 roku gléwnym powodem przyznawania $wiadczen byta dlugotrwata choroba
oraz ubostwo. Kolejnymi najczgsciej wystepujacymi powodami udzielania pomocy byta
niepetnosprawnosé, bezrobocie, potrzeba ochrony macierzynstwa oraz bezradno$¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Besku objeto 146 rodzin (0sob
w rodzinie 377). Przyczyny tych trudnosci wynikaja z niskich kompetencji wychowawczych
rozbicia rodziny, uzaleznien, choréb somatycznych i psychicznych, czy pogorszeniu statusu
rodziny, w tym bezrobocia. Rodzinom przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze
wsparcia udzielaja pracownicy socjalni, asystent rodziny oraz inne instytucje dziatajace na

rzecz dzieci i rodziny co znaczac0 poprawia sytuacje tych rodzin.

W sytuacji, gdy rodzice znalezli si¢ w trudnej sytuacji Zyciowej i nie s3 w stanie sami
wypelnia¢ nalezycie funkcji opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci o potrzebie
umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze] decyduje Sad Rodzinny. Natomiast Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie wykonuje postanowienia Sadu, zapewniajac opieke, a gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go PO raz
pierwszy w pieczy zastgpczej albo w rodzinnym domu dziecka ponosi odpowiednio wydatki:

1. 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej.

2. 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej.

3. 50 % wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka w trzecim roku 1 nastepnych latach

pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;.
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4. Zasoby gminy

Program wspierania rodziny na lata 2022-2024 bedzie stuzyt realizacji gminnej

polityki rodzinnej. Dziatania na rzecz dziecka i rodziny realizujg instytucje opisane

W ponizszej tabeli.

Tabela nr 2. Instytucje realizujgace dzialania na rzecz dziecka i rodziny w Gminie

Besko:

1. Urzad Gminy Besko,

Karta duzej rodziny, poradnictwo prawne

2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Besku

Praca socjalna, pomoc finansowa, rzeczowa,
dozywianie dzieci w szkotach, wspieranie
aktywnos$ci lokalnej, przyznawanie i wyptacanie
stypendiow szkolnych, wyplacanie $wiadczen
rodzinnych , poradnictwo psychologiczne,

3. Gminna  Komisja
Probleméw Alkoholowych

Rozwigzywania

wsparcie psychologiczne, przygotowywanie
i realizowanie programow profilaktycznych
1 edukacyjnych wspierajacych wychowanie
dzieci mtodziezy, poradnictwo
psychologiczne, prawne, swietlice
srodowiskowe;

- przeciwdziatanie problemom dotyczacym
naduzywania alkoholu.

-organizowanie letniego wypoczynku dla
dzieci 1 mtodziezy

- poradnictwo w zakresie uzaleznienia od
alkoholu

4. Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Wsparcie i pomoc rodzinom w
przezwycig¢zeniu problemu przemocy,

5. Placowki oswiatowo- wychowawcze z terenu
gminy Besko

Dziatalnos¢ edukacyjno- wychowawcza,
psychologiczno-edukacyjna, wsparcie
pedagogiczne, psychologiczne dla rodzicow i
dzieci, realizacja programow edukacyjnych.

6. Placowki stuzby zdrowia

Dziatalnos¢ w zakresie profilaktyki i opieki
zdrowotnej

7. Dom Kultury

Dziatalnos¢  kulturalna, zapewnienie  zajeé
pozaszkolnych dla dzieci i mlodziezy m.in.
poprzez prowadzenie S$wietlic $rodowiskowych,
warsztatow 1 zaje¢ edukacyjnych
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8. Punkt poradnictwa specjalistycznego

Udzielanie wsparcia psychologicznego, prawnego
dla os6b i rodzin, prowadzeniu spotkan rodzin
majacych na celu wymiane ich doswiadczen oraz
zapobieganiu izolacji oraz  rozwigzywaniu
probleméw  opiekunczo-wychowawczych — w
ramach grupy wsparcia dla rodzin z terenu
Gminy Besko.

4. Analiza SWOT

W ponizszej rozbudowanej tabeli przedstawiono wyniki analizy SWOT systemu pieczy zastepczej

funkcjonujacego na terenie Gminy Besko.

SWOT jest technikga analityczng polegajaca

W hajprostszej wersji na posegregowaniu posiadanych informacji w danym obszarze na cztery grupy

(cztery kategorie czynnikow strategicznych):

— mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete w analizowanym obszarze;

stabe strony: wszystko to, co stanowi stabo$¢, bariere, wade w analizowanym obszarze;

9
— szanse: wszystko to, co stwarza szanse korzystnej zmiany w analizowanym obszarze;
9

zagrozenia: wszystko to, co stwarza w danym obszarze niebezpieczenstwo zmiany niekorzystne;j.

Mocne strony

Stabe strony

VNN

1

Objecie wsparciem asystenta rodzin z terenu Gminy
Besko

funkcjonowanie 3 $wietlic opiekunczo-
wychowawczych dla dzieci i mtodziezy z terenu
Gminy Besko,

funkcjonowanie Zespohu ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

funkcjonowanie Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych

funkcjonowanie Karty Duzej Rodziny,

dziatalno$¢ klubu sportowego na terenie gminy
wykwalifikowana i do§wiadczona kadra GOPS w
Besku,

prowadzenie spotkan dla rodzin majacych na celu
wymiang ich do§wiadczen oraz zapobieganiu izolacji
oraz rozwigzywaniu problemoéw opiekunczo-
wychowawczych w ramach grupy wsparcia dla rodzin
z terenu Gminy Besko.

dostep do pomocy specjalistycznej dla rodzin , w tym
psychologicznej i prawnej oraz w obszarze
przeciwdziatania przemocy, leczenia uzaleznien
dobra wspotpraca z instytucjami i organizacjami
dziatajacymi w obszarze polityki spotecznej

(m.in. w formie zespotdéw, grup roboczych),
wspotpraca z placowkami o§wiatowymi,

znajomos$¢ lokalnych problemoéw i potrzeb w zakresie
pomocy rodzinie,

organizowanie szkolen dla kadry pomocy spoleczne;,

1l

L

L4l

L

niska gotowo$¢ rodzin do zmiany stylu zycia,
bierna postawa cztonkow rodzin wobec problemow
wystepujacych w rodzinie

— niski poziom aktywno$ci klientdéw pomocy spolecznej w

zakresie wykorzystywania wlasnych zasobow i
mozliwo$ci w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowych, ,

— zaniedbywanie obowigzkoéw opiekuniczo-

wychowawczych przez rodzicow,

— mata oferta alternatywnych form spedzania czasu

wolnego dla mtodziezy na terenie gminy

niskie wynagrodzenie pracownikéw pomocy spotecznej,
niewystarczajaca liczba psychologéw i pedagogow
pracujacych z rodzinami,

— nieche¢ do udziatu w zajeciach edukacyjnych, grupach

wsparcia podnoszacych kompetencje

utrudniony dostep do psychiatry dziecigcego,
utrudniony dostep do neurologa dziecigcego

mata ilo$¢ organizacji pozarzgdowych dziatajacych

w obszarze pomocy dziecku i rodzinie,

trudnosci w dostepie do bezptatnych terapii rodzinnych,,
brak rodzin wspierajacych na terenie gminy
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Szanse Zagrozenia
pozyskanie kandydatéw na rodziny zastepcze — Ostabienie wigzi rodzinnych, zanik autorytetow, zmiany
niezawodowe i/lub zawodowe, zachodzace wewnatrz struktury rodziny
systematyczne organizowanie dziatan na rzecz — Zaniedbywanie obowigzkow opiekunczo-
pozyskiwania rodzin zastepczych, wychowawczych
pozyskiwanie dodatkowych §rodkow finansowych na | — Niski poziom zainteresowania rodzicow problemami
rzecz rozwoju rodzicielstwa zastepczego (fundusze dziecka i forma spgdzania przez nie wolnego czasu
unijne, budzet panstwa, budzet wojewddztwa), — Bezradnos¢ i bierno$¢ rodzin w rozwigzywaniu
wspoélpraca z Policjg, Sadem, Poradnia wiasnych probleméw
Psychologiczno — Pedagogiczna, z placowkami — Wystepowanie zjawiska przerzucania odpowiedzialnosci
o$wiatowymi, organizacjami pozarzagdowymi, za wychowanie dzieci na inne podmioty i instytucje
placowkami stuzby zdrowia, — Dostep do $rodkéw uzalezniajacych
zwigkszenie swiadomosci spotecznosci lokalnej
odnos$nie do wartosci rodziny poprzez podejmowanie
dziatan profilaktycznych i promujacych warto$ci
rodziny,

Rozdzial II Cele, zalozenia i realizacja Gminnego Programu Wspierania

Rodziny

1. Cele Programu

Gtéwnym celem Programu jest stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci
w Srodowisku biologicznej rodziny oraz wspierania rodzin dysfunkcyjnych w prawidtowym
wypehianiu obowigzkow opiekunczo-wychowawczych w Gminie Besko.

Cele szczegotowe:

1) Budowanie bezpieczenstwa socjalnego rodzin;

2) Wspomaganie potencjatu rozwojowego rodziny;

3) Wspomaganie dziecka w srodowisku szkolnym;

4) Podejmowanie dziatan koordynujacych wobec podmiotéw zajmujacych si¢ rodzinami

dysfunkcyjnymi;

2. Zalozenia Programu
Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem przewidzianym do realizacji
na lata 2022-2024. Glownym zalozeniem Programu jest stworzenie wieloptaszczyznowego
wsparcia rodziny poprzez dziatanie majace stuzyc¢:
— wspieraniu potencjalu rozwojowego rodziny, biologicznej na wczesnym etapie jej
funkcjonowania,
— Wwzmocnieniu systemu gwarantujacego prawidlowy proces wychowawczy oraz ochrony

dzieci przed nieprzystosowaniem spolecznym, marginalizacjg i wykluczeniem,
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poprawie sytuacji dziecka w $rodowisku szkolnym poprzez wzbogacanie oferty
edukacyjnej oraz wspieranie uczniow wymagajacych pomocy,
zwigkszeniu poziomu bezpieczenstwa dzieci, mtodziezy i rodziny poprzez prowadzenie

stosownych dziatan profilaktycznych, edukacyjnych, wychowawczych w srodowisku,

— zapobieganiu powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji

skuteczne

reagowanie = W

sytuacjach

wieloptaszczyznowego wsparcia.

w

. Zadania Programu

juz

zaistniatych ~ poprzez

oraz

udzielanie

Harmonogram Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 w Gminie Besko

zostat przedstawiony, w formie ponizszej tabeli

Tabela nr 3. Harmonogram Programu.

socjalnego w opiece i
wychowaniu dzieci

4) prowadzenie spotkan
rodzin majacych na celu
wymiang ich do§wiadczen
oraz zapobieganiu izolacji
oraz rozwigzywaniu

L.p. | Zadania Dzialania Termin Realizatorzy | Wskazniki
realizacji
1. Prowadzenie 1)udziat w kampaniach 2022- Wszystkie - ilo$¢ plakatow,
dziatalnosci konferencyjnych 2024 podmioty ulotek,
profilaktycznej na | seminariach promujacych uczestniczace
rzecz rodziny wartos$¢ rodziny; w realizacji - ilos¢
2)udziat w programach Programu programow
profilaktycznych i
edukacyjnych
wspierajgcych
wychowanie rodziny
2. Udzielanie 1) Praca socjalna 2022- Wszystkie - ilo$¢ porad
wsparcia i skierowana na rzecz rodzin | 2024 podmioty udzielonych
pomocy rodzinie | przezywajacych trudnosci uczestniczgce | - ilo$¢ rodzin
przezywajacej w wypetnianiu funkcji w realizacji objetych
trudnos$ci w opiekunczo — Programu pomoca
wypelnianiu wychowawczych, finansowa,
funkcji poradnictwo rzeczowa, ilos¢
opiekunczo- specjalistyczne dzieci
wychowawczej 2) udzielenie pomocy dozywianych w
finansowej i rzeczoweyj, szkotach,
pomoc w formie - ilos¢
dozywiania dzieci w przyznanych
szkotach, udzielenie stypendiow
dzieciom stypendiow szkolnych,
szkolnych; - ilosé
3)wsparcie asystenta kontraktow
rodziny , pracownika socjalnych

10
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problemow opiekunczo-
wychowawczych w
ramach grupy wsparcia dla
rodzin z terenu Gminy
Besko.

Doskonalenie 1)Wspolpraca szkot, 2022- Wszystkie -liczba spotkan,
wspolpracy policji, stuzby zdrowia, 2024 podmioty szkolen
pomigdzy kuratoréw, Gminne;j uczestniczace | konferencji itp.
instytucjami i komisji Rozwigzywania w realizacji

podmiotami Problemow Programu

dzialajacymi na Alkoholowych, Zespotu

rzecz dzieci i Interdyscyplinarnego,

rodziny organizacji

pozarzadowych oraz
innych instytucji,

2)stata wspotpraca z PCPR
jednostka realizujaca
dziatania z zakresu pieczy
zastepcze;j,

3)doskonalenie kadry

4. Odbiorcy Programu
Odbiorcami Programu s3:
1) Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych;
2) Dzieci i mtodziez ktorym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki;

3) Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci.

5. Przewidywane efekty realizacji Programu

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka
1 rodziny, poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej,
zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego wsparcia dla rodziny
i dziecka. Stworzenie wieloptaszczyznowego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnos$ci

opiekunczo-wychowawcze,

6. Realizatorzy Programu
Koordynatorem Programu jest Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Besku

wspolpracy z nastgpujacymi instytucjami:

1. Urzad Gminy w Besku

2. Gminny Zespot Interdyscyplinarny, ds. Przemocy w Rodzinie

3. Posterunek Policji w Besku,

4. Placowki o§wiatowe 1 kulturalne,

11
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5. Placowki ochrony zdrowia
6. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sanoku

7. Organizacje pozarzagdowe

7. Zrédla finansowani
Realizacja Programu bedzie odbywac¢ sie w zakresie posiadanych $rodkéw budzetu

gminy, budzetu panstwa oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

8. Monitoring i ewaluacja

Koordynatorem programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Besku.
Monitoring bedzie polegal na zbieraniu i analizowaniu danych dotyczacych zrealizowanych
zadan w ramach przedmiotowego programu, we wspOlpracy z podmiotami zaangazowanymi
w jego realizacje.

Przedmiotem ewaluacji bedzie skuteczno$¢ podejmowanych dziatan w oparciu

o analiz¢ zalozonych wskaznikow.
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