UCHWALA NR XLI111/319/2022
RADY GMINY W BESKU
z dnia 2 marca 2022 roku

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022 — 2024.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249) Rada
Gminy Besko

uchwala, co nastepuje:

§1
Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022 - 2024, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik
do uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Besko.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Maciej Mermer



Zatacznik nr 1

do uchwaty nr XLI11/319/2022
Rady Gminy w Besku

z dnia 2 marca 2022

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W
RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA
LATA 2022-2024

I. Zalozenia ogolne.

Uchwalenie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Besko przez Rad¢ Gminy, to zadanie
wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Celem strategicznym programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ochrona ofiar w
rodzinie oraz zwigkszanie dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy. Program okresla
szczegotowe zadania do realizowania, ukierunkowane na: rozwdj systemu przeciwdziatania
przemocy oraz wspotpracy migdzyinstytucjonalnej, zapewnienie dostgpnosci pomocy osobom
i rodzinom z problemem przemocy domowej, ksztaltowanie §wiadomosci spotecznej w
zakresie zjawiska przemocy w rodzinie.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie okresla dla samorzadu
gminnego nastepujace zadania:
l.opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
2.prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
szczegblnosci poprzez dziatanie edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;
3.zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4.tworzenie zespotoéw interdyscyplinarnych
Gminny Program Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Gminie Besko ma charakter dtugofalowy. Dzialania obejmuja lata 2022 —2024.
W miare potrzeb 1 sytuacji spotecznych moga ulega¢ zmianom i1 udoskonaleniom.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2024 r. okresla zadania wiasne gminy wynikajace
Z.
- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021
r. poz. 1249)
- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz.1119, 2469, z 2022 r. poz. 24. 218)
- Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 2268, 2270, z 2022 r. poz. 1, 66.)



WSTEP

Przemoca w rodzinie jest zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktorego celem jest
utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Jest przestepstwem, w zaleznosci od tego, czy ma
charakter jednorazowy czy si¢ powtarza jest §cigana na podstawie przepisow Kodeksu Karego.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje, prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata
ofiary ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki spostrzega ona
samg siebie, sprawce oraz innych ludzi.

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu czlowieka ksztattujgcym osobowos¢,
system wartos$ci, styl zycia, poglady. Rodzice s3 wzorem dla dzieci. Wazna role w prawidlowo
funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami oparte na mitosci i
zrozumieniu. Przemoc moze by¢ zarowno skutkiem jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie.
Nalezy ja zakwalifikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwos$ci
spotecznej. Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy od przemocy fizycznej przez przemoc
psychiczng, ekonomiczng, seksualng, zaniedbanie.

*Przemoc fizyczna - jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia (popychanie, bicie, kopanie, szarpanie).

*Przemoc psychiczna - jej celem jest dziatanie zmierzajagce do ponizenia ofiary,
umniejszenie poczucia wlasnej wartos$ci ofiary, wzbudzenie w niej strachu (izolacja, grozby,
osmieszanie, upokarzanie).

*Przemoc ekonomiczna - to kazde zachowanie ktérego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy(uniemozliwienie dostgpu do wspdlnego konta, kontrolowanie
wydatkéw, odbieranie pieniedzy).

* Przemoc seksualna - to zachowanie zmuszajace ofiare do podjg¢cia niechcianych
zachowan seksualnych bez jej zgody (gwatt zmuszanie do prostytucji).

*Zaniedbanie - to systematyczne niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i
ekonomicznych - brak opieki, obojetnosé, krzywdzace traktowanie.

Opracowujgc Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Rodzinie przyjeto nastepujace zatozenia:

Najwazniejsze jest bezpieczenstwo ofiary.

Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca, bez wzgledu na to co zrobita ofiara.
Nikt nie ma prawa stosowac¢ przemocy wobec drugiego czlowieka.

Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy.

Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest nieskuteczna.
Ofiara przemocy w rodzinie cierpi na skutek wielokrotnego urazu.

ocoarwNE

Planujac dziatania pomocowe w ramach programu przyjeto zalozenie, ze tylko
kompleksowe i systemowe dzialania moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali zjawiska
przemocy W rodzinie oraz zwigkszenia skutecznosci pomocy rodzinom, w ktorych ten problem
wystepuje.

Wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢ planowane i wdrazane przez
specjalistow o réznych zawodach, bedacych pracownikami réznych instytucji i stuzb. Praca
zespotowa, koordynacja dziatan i wspdlpraca pomiedzy roznymi stuzbami stanowi¢ powinny
podstawe gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, na ktéry m.in. sktadaé



beda sie¢ zesp6t i koordynator ds. przeciwdziatania przemocy oraz dorazne zespoly
interwencyjne.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, kazdy specjalista powinien umie¢ identyfikowac
przemoc, mie¢ wiedze i umiejetnosci zwigzane potrzebne do podjgcia skutecznej interwencji.
Powinien zna¢ kompetencje i zasady dziatania instytucji oraz stuzb pomagajacych rodzinie 1
dziecku oraz zasady wspoOltpracy jakie te instytucje i shuzby wypracowaty miedzy soba.

I DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE BESKO

Na terenie Gminy Besko przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o r6znym statusie
spotecznym. Dominujagcym problemem jest przemoc polaczona z alkoholizmem .Przypadki
przemocy zdarzaja si¢ w domach rodzinnych w zamknietym kregu gdzie swiadkami sg jedynie
cztonkowie rodziny. W ujawnionych przypadkach przemocy w rodzinie prowadzona jest
procedura Niebieskiej Karty. Obejmuje ona ogo6l czynno$ci podejmowanych przez
przedstawicieli Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, o§wiaty, policji, stuzby zdrowia, sadu,
Gminnej Komisji Rozwigzywania problemow alkoholowych. Nad dzialaniami czuwa
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego .

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie natozyta na gming obowiazek stworzenia
gminnego systemu przeciwdziatlania przemocy w rodzinie 1 powotania Zespotu
Interdyscyplinarnego, ktory realizuje dziatania okreslone w Gminnym Programie
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Do zadan
Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy integrowanie 1 koordynowanie dziatah podmiotow
dziatajacych na rzecz ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz specjalistow w zakresie
przeciwdziatania przemoc w rodzinie.

Zespot decyduje o podjeciu interwencji w oparciu o procedurg Niebieskiej Karty 1 powotuje
grupe robocza w celu podjecia dziatan w indywidualnych przypadkach.

Podstawowym celem Zespotu Interdyscyplinarnego i grupy roboczej jest wsparcie i
pomoc osobie doznajacej przemocy w rodzinie. Rolg grupy roboczej jest zmotywowanie osoby
stosujacej przemoc do udziatu w spotkaniach z psychologiem, udziatu w programach dla oséb
uzaleznionych od alkoholu / kontakt do powyzszych placéwek udzielajg pracownicy.

Praca w zespole przynosi korzysci, poniewaz klienci jak i cztonkowie zespotu zapoznaja
si¢ z r6znymi punktami widzenia problemu, gdyz kazda stuzba ma swoja specyfike dlatego
klient jak i jego rodzina ma szanse¢ otrzyma¢ kompleksowa pomoc.

W okresie od 2011 roku do konca 2022 roku na terenie Gminy Besko sporzadzono 157
Niebieskich Kart.

Ponizsze dane obrazujg jak przedstawia si¢ zjawisko przemocy w rodzinie w
poszczegolnych latach. Jednak trudno w jednoznaczny sposob okresli¢ zakres zjawiska
przemocy w rodzinie z uwagi na wystepowanie przemocy ukrytej, ktéra ma miejsce w rodzinie
czy w szkole ale nie jest ujgta w statystykach z powodu braku wiedzy na jej temat.



Rok Liczba Niebieskich | Liczba rodzin, w | Liczba 0sob, | Liczba 0s0b
Kart ktérych ktorym podejrzanych o

wystepowato udzielono stosowanie
zjawisko pomocy przemocy
przemocy

2011 7 11 20 11

2012 19 16 20 16

2013 23 14 25 14

2014 16 11 18 13

2015 13 11 20 11

2016 12 17 19 18

2017 13 18 25 18

2018 10 20 21 20

2019 21 18 18 18

2020 14 17 18 17

2021 9 16 17 16

111 CELE STRATEGICZNE

Celem stworzenia programu jest wprowadzenie szeregu dzialan majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, zwigkszenie profesjonalizmu stuzb spotecznych w
udzielaniu pomocy osobom dos$wiadczajagcym przemocy oraz podejmowanie odpowiednich
dziatanh wobec sprawcoOw. Program skierowany jest do ogotu mieszkancow Gminy Besko w
tym szczegdlnie do: os6b doznajacych przemocy w rodzinie, 0osob stosujacych przemoc w
rodzinie.

1. Sukcesywne ograniczanie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Besko.
2. Stworzenie efektywnie funkcjonujacego systemu chronigcego ofiary przemocy domowe;.

Cele szczegolowe:

Cele strategiczne Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie realizowane begda poprzez podejmowanie dzialan w nastepujacych
obszarach:

1. Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy.

2. Podniesienie poziomu wiedzy i1 $wiadomosci spolecznej mieszkancoOw Beska na temat
zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwosci uzyskania pomocy.

3. Zwigkszenie dostepnosci 1 efektywnosci dziatan profilaktycznych z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie adresowanych do réznych grup odbiorcow.

4. Zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikow shuzb 1 instytucji zajmujacych si¢
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

5. Zapewnienie kompleksowej pomocy cztonkom rodzin w ktorych wystepuje przemoc.

6. Integracja $rodowisk i dzialan na rzecz budowania lokalnego Systemu Przeciwdziatania
Przemocy w Besku.



IV. PODMIOTY FUNKCJONUJACE NA TERENIE GMINY BESKO SWIADCZACE
POMOC W PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY W RODZINIE

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Besku.

2. Szkota Podstawowa w Besku.

3. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Besku

4. Posterunek Policji w Besku

5. Urzad Gminy w Besku

6. Punkt poradnictwa psychologicznego i prawnego

7.Punkt Konsultacyjny dla 0sob z problemem alkoholowym
8.0rganizacje pozarzadowe i Ko$cidt dziatajace na terenie Gminy Besko
9. Gminny Zespot Interdyscyplinarny d.s przemocy w rodzinie.

V. WSPOLPRACA Z INSTYTUCJAMI I OSOBAMI

1.Powiatowe Centrum Pomocy Rodziny w Sanoku

2.Sad Rodziny 1 Nieletnich w Sanoku

3. Kuratorzy zawodowi i rodzinni

4. Dzienne Centrum Aktywnosci zawodowej w Besku

5. Powiatowy Zespo6t Do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Sanoku
6. Poradnie Leczenia Uzaleznien w Sanoku

7. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Sanoku

8. Specjalistyczny Osrodek Wsparcia w Lesku

VI. PODSTAWOWE ZADANIA DO REALIZACIJI W RAMACH GMINNEGO
PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

1. Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie

- Zbieranie i1 uaktualnianie informacji na temat rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie

oraz zasobow $rodowiska lokalnego (statystyki policyjne, sadowe, dane z GOPS w Besku,

Punktu Konsultacyjnego, GKRPA, ze szkot, oraz badanie ankietowe przeprowadzone

wsrdéd mieszkancow),

- przygotowywanie raportOw o przemocy Ww rodzinie, podnoszenie kwalifikacji

pracownikow stuzb 1 instytucji udzielajagcych pomocy rodzinom z problemem przemocy,

- monitorowanie na biezaco problematyki przemocy w rodzinie i udzielanej pomocy.
Zadanie bedzie realizowane w sposob ciagly przez instytucje zaangazowane w realizacj¢ programu a
koordynacj¢ monitorowania i diagnozowania bedzie prowadzil Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w
Besku.

2. Podniesienie poziomu wiedzy i §wiadomosci spolecznej mieszkancow na temat zjawisk
przemocy w rodzinie i mozliwosci uzyskania pomocy

- prowadzenie akcji informacyjno-edukacyjnej na temat zjawiska przemocy, mitow i
stereotypOw z nig zwigzanych oraz czynnikow ryzyka, skutkow 1 mozliwosci jej
przeciwdziatania
- przygotowanie materialdow informacyjnych (ulotek, broszur, plakatow) o przemocy
wrodzinie i mozliwosciach uzyskania pomocy i umieszczenie ich w miejscach
og6lnodostepnych,
- systematyczne zamieszczanie w portalu informacyjnym informacji o mozliwo$ciach

uzyskania pomocy dla 0s6b doznajacych przemocy oraz osob stosujacych przemoc.
Zadanie bedzie realizowane w sposob ciagly przez instytucje zaangazowane w realizacj¢ w miar¢ posiadanych
srodkow w budzecie Gminy na realizacj¢ zadan.



3. Zwig¢kszenie dostepnosci i efektywnosci dzialan profilaktycznych z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie adresowanych do réznych grup odbiorcow.

- prowadzenie programow i warsztatow z zakresu przemocy oraz problemow wychowawczo-
opiekunczych dla rodzicow

- dziatania edukacyjne skierowane do dzieci 1 miodziezy z terenu Gminy Besko poprzez
organizowanie warsztatow, spektakli profilaktycznych majacych na celu propagowanie
skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy oraz informowania o zagrozeniach
ptynacych z przemocy.

Zadanie koordynowane bedzie przez Szkota Podstawowa w Besku.

4. Zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikow shuzb i instytucji zajmujacych si¢
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie

- systematyczne organizowanie szkolen dla wszystkich przedstawicieli stuzb podejmujacych
dziatania na rzecz rodzin uwiktanych w przemoc w celu podniesienia i doskonalenia swoich
umiejetnosci oraz wymiany doswiadczen —

Zadanie koordynowane bedzie przez Gminny Zespdt Interdyscyplinarny d.s przemocy w
rodzinie i realizowane w sposob ciggly w miarg potrzeb i mozliwosci finansowych Gminy.

5. Zapewnienie kompleksowej pomocy czlonkom rodzin, w ktérych wystepuje przemoc
w Gminie Besko

- prowadzenie poradnictwa specjalistycznego w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie ( w tym poradnictwo psychologiczne, prawne, socjalne)

- funkcjonowanie i praca zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych tworzonych w
celu udzielenia skutecznej pomocy w konkretnych przypadkach przemocy poprzez realizacje
procedury Niebieskiej Karty.

Zadanie realizowane bedzie przez specjalistow; psycholog, prawnik, pracownik socjalny oraz
powotywane grupy robocze.

6. Integracja Srodowisk i dzialan na rzecz budowania lokalnego systemu przeciwdzialania
przemocy

- funkcjonowanie na zasadach okreslonych w uchwale Rady Gminy w Besku Nr I1/10/2010 r.
z dnia 29 grudnia 2010 r. Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego d.s przemocy w rodzinie

- wypracowanie procedur wspotpracy pomigdzy stuzbami i instytucjami funkcjonujagcymi na
terenie Gminy na rzecz efektywnego przeciwdziatania przemocy

- umozliwienie wymiany do$§wiadczen 1 dobrych praktyk pomiedzy podmiotami realizujgcymi
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy.

VIl. REALIZATORZY

Koordynatorem Programu jest Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej w Besku przy
wspolpracy z:

- Gminnym Zespotem Interdyscyplinarnym d.s przemocy w rodzinie

- Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Komisariatem Policji w Besku

- Zespolem Szkot w Besku

- Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Besku

- Kosciolem i organizacjami pozarzgdowymi.



VIIl. ODBIORCY PROGRAMU:

- mieszkancy Gminy Besko, w tym osoby zagrozone przemocg w rodzinie,
- 0soby, ktore dotknigte zostaly przemocg w rodzinie,

- osoby, ktore stosujg przemoc wobec najblizszych,

- $wiadkowie przemocy w rodzinie,

- osoby zawodowo zajmujgce si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

IX. PROGNOZOWNE EFEKTY

Zaktadamy, ze realizacja programu 2022- 2024 przyczyni si¢ do:

- poglebienia wiedzy spolecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowej,
- zmian postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,

- udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

- ochrony ofiar przemocy poprzez wsparcie prawne i psychologiczne,

- usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca,

- systematycznej edukacji $rodowiska lokalnego na temat przemocy w rodzinie ,

- spadku liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.

X Monitoring i ewaluacja

Monitorowanie Programu odbywac si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczos$¢ ktora dotyczy¢
bedzie danych uzyskanych na koniec kazdego roku realizacji Programu tj.:

- instytucji pomagajacych ofiarom pomocy rodzinie

- form udzielanej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie

- form dziatan kierowanych do sprawcow przemocy w rodzinie .

Wskaznikami ewaluacji beda:

- liczba interwencji domowych, w tym z powodu przemocy w rodzinie,

- liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej,

- liczba sprawcow przemocy domowe;,

- liczba wszczetych procedur ,,Niebieskich Kart”

Ewaluacja pozwoli na dostosowanie form wsparcia do potrzeb i problemdéw wystepujacych w
Gminie Besko oraz pozwoli na zwigkszenie dostepno$ci dziatan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Besku do 30 kwietnia kazdego roku sktada
sprawozdanie z realizacji Programu do Rady Gminy w Besku.

XI. FINANSOWANIE

Zrédtem  finansowania zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Rodzinie na lata 2022-2024 sg $rodki finansowe
z budzetu Gminy Besko zgodnie z przyjetym budzetem w dziale 852 rozdzial 85 205.

Przewiduje si¢ rowniez wspotudziat w finansowaniu ww. dziatan ze srodkdw budzetu panstwa
oraz pozyskiwanie §rodkéw z Unii Europejskie;.

Przewodniczacy Rady Gminy

Maciej Mermer



