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UCHWAŁA Nr 8/22/2026
z dnia 22 kwietnia 2026 r.

SKŁADU ORZEKAJĄCEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

w RZESZOWIE 

 w sprawie:   sprawozdania Wójta Gminy Besko z wykonania budżetu gminy za 2025 r.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Świątek                    -  przewodniczący

2. Edyta Gawrońska             -  członek 

3. Sabina Szałankiewicz       -  członek

po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego Wójta Gminy Besko z wykonania budżetu gminy -
działając na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o 
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7)

p o s t a n a w i a

pozytywnie zaopiniować przedmiotowe sprawozdanie Wójta Gminy Besko z uwagami 
podanymi w treści uzasadnienia. 

Uzasadnienie

          W dniu 31 marca 2026 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wpłynęło 
sprawozdanie Wójta Gminy Besko z wykonania budżetu gminy za 2025 r.

Skład orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dokonał oceny 
przedmiotowego sprawozdania Wójta Gminy w oparciu o przepisy art. 267 ust. 3 w związku 
z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. 
U. z 2025 r., poz. 1483 z późn. zm.). 

Przedłożone sprawozdanie składa się z części tabelarycznej i opisowej. Część tabelaryczna 
sprawozdania zawiera:
zestawienie dochodów według działów i źródeł z podziałem na dochody bieżące i 
majątkowe (plan/wykonanie), zestawienie wydatków według działów i rozdziałów klasyfikacji 
budżetowej z wyodrębnieniem grup wydatków oraz podziałem na wydatki bieżące i 
majątkowe (plan/wykonanie),zestawienie dochodów i wydatków związanych z realizacją 
zadań z zakresu administracji rządowej zleconych gminie (plan/wykonanie), zestawienie 
zadań realizowanych w drodze porozumień (umów) pomiędzy jednostkami samorządu 
terytorialnego,zestawienie dochodów i wydatków wynikających ze szczególnych zasad 
wykonywania budżetu na podstawie odrębnych ustaw,zestawienie dotacji udzielonych z 
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budżetu jednostki samorządu terytorialnego w podziale na dotacje dla jednostek sektora 
finansów publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finansów 
publicznych,zestawienie przychodów i kosztów zakładu budżetowego,zestawienie 
wydatków na przedsięwzięcia realizowane w ramach funduszu sołeckiego,zestawienie 
przychodów i rozchodów budżetowych,zadania realizowane przez Gminę Besko w ramach 
środków strukturalnych.
Część opisowa obejmuje omówienie zrealizowanych dochodów i wydatków w 2025 roku, 
omówienie wykonania przychodów i rozchodów budżetowych, omówienie zrealizowanych 
wydatków na zadania i zakupy inwestycyjne, stanu zadłużenia gminy oraz informację 
dotyczącą stopnia zaawansowania realizacji programów wieloletnich. 

Ponadto do sprawozdania dołączono informację z wykonania planu finansowego Gminnej 
Biblioteki Publicznej, Gminnego Ośrodka Kultury i SPZ POZ w Besku. 

Tak sporządzone sprawozdanie odpowiada wymogom przepisu art. 267 ust. 1 pkt 1 w 
związku z art. 269 ustawy o finansach publicznych. 

Jednocześnie ze sprawozdaniem przedłożono informację o stanie mienia komunalnego 
gminy Besko według stanu na dzień 31 grudnia 2025 roku, która co do zasady odpowiada 
wymogom art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. 

Z przedłożonego sprawozdania wynika, że budżet gminy Besko wg stanu na 31 grudnia 
2025 r. po stronie dochodów wynosił 43.651.631,69 zł, co jest zgodne ze sprawozdaniem o 
dochodach budżetowych Rb-27s za IV kwartały 2025 r. oraz z uchwałami organów gminy w 
sprawach budżetowych, które wpłynęły do RIO i zostały zbadane przez Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Dochody budżetowe wykonano w kwocie 43.602.254,27 zł, co stanowi 99,89% planu. 
Dochody majątkowe na plan w kwocie 11.673.287,37 zł wykonano w kwocie 11.434.057,29 
zł. 

Z przedłożonego sprawozdania wynika, że budżet gminy Besko wg stanu na 31 grudnia 
2025 r. po stronie wydatków wynosił 45.374.002,55 zł, co jest zgodne ze sprawozdaniem o 
wydatkach budżetowych Rb-28s za IV kwartały 2025 r. oraz z uchwałami organów gminy w 
sprawach budżetowych, które wpłynęły do RIO i zostały zbadane przez Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie. 

Wydatki budżetowe wykonano w kwocie 40.086.251,75 zł, co stanowi 98,35% planu. 
Wydatki majątkowe na plan w kwocie 16.624.027,20 zł wykonano w kwocie 13.818.427,93 
zł.

UWAGA 1 Stwierdza się rozbieżność pomiędzy danymi wykazanymi w przedłożonym 
sprawozdaniu, a danymi wynikającymi ze sprawozdania z wykonania wydatków jednostki 
samorządu terytorialnego Rb-28s. W dziale 900, rozdział 90015 określono kwotę 
wykonanych wydatków związanych z realizacją zadań statutowych w wysokości 261.300,23 
zł, natomiast zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28s (stan po złożonej korekcie sprawozdania 
Rb-28s z dnia 27 marca 2026 r.) kwota ta wynosi 261.487,23 zł.  W związku z tym, istnieje 
także rozbieżność sumy wydatków wykonanych wykazanych w rozdziale 90015 oraz dziale 
900;  90015 – jest 1.461.392,20 zł, zgodnie z Rb-28s 1.461.579,20 zł natomiast w dziale  
900 – jest 4.456.037,91 zł gdy zgodnie z Rb-28s 4.456.224,91 zł. Ponadto w dziale 921, 
rozdział 92109 określono kwotę wykonanych wydatków związanych z realizacją zadań 
statutowych w wysokości 120.832,86 zł, natomiast zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28s (stan 
po złożonej korekcie sprawozdania Rb-28s z dnia 27 marca 2026 r.) kwota ta wynosi 
120.645,86 zł.  W związku z tym, istnieje także rozbieżność sumy wydatków wykonanych 
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wykazanych w rozdziale 92109 oraz dziale 921;  rozdział 92109 – jest 1.552.051,45 zł, 
zgodnie z Rb-28s 1.551.864,45 zł, dział 921 – jest 2.906.106,46 zł, zgodnie z Rb-28s 
2.905.919,46 zł.   
Zgodnie z przedłożonym sprawozdaniem na dzień 31 grudnia 2025 roku gmina posiada 
zadłużenie z tytułu kredytów w kwocie 2.000.000 zł. Gmina nie posiada zobowiązań 
wymagalnych. Powyższe dane są zgodne ze sprawozdaniem o stanie zobowiązań według 
tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji  jednostki samorządu terytorialnego za okres od 
1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. W świetle powyższego sprawozdania jednostka nie 
udzielała gwarancji i poręczeń. 

Łączna kwota długu Gminy Besko na koniec 2025 roku wynosi 2.000.000 zł, co stanowi 
4,59% wykonanych dochodów. 

Dane w zakresie przychodów i rozchodów budżetowych są zgodne z danymi wynikającymi 
ze sprawozdania statystycznego o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego 
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. Rb-NDS. W okresie objętym sprawozdaniem 
jednostka spłaciła raty kredytów i pożyczek z lat ubiegłych wraz z odsetkami w kwocie 
348.255,56 zł, co stanowi 0,80% wykonanych dochodów. 

Różnica pomiędzy wykonanymi dochodami a wydatkami w 2025 roku stanowi nadwyżkę w 
wysokości 3.516.002,52 zł

Zgodnie z przedłożonym sprawozdaniem oraz sprawozdaniem Rb-NDS dochody bieżące 
wykonano w kwocie 32.168.196,98 zł, natomiast wydatki bieżące wykonano w kwocie 
26.267.823,82 zł, co powoduje że relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych jest 
zachowana.

Zgodnie z przedłożonym sprawozdaniem dochody z tytułu opłat za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi na plan w wysokości 1.229.829,26 zł wykonano w kwocie 
1.204.690,69 zł. Natomiast wydatki związane z kosztami funkcjonowania systemu 
gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano w kwocie 1.234.993,10 zł. Wydatki w 
2025 roku finansowane były dochodami z pobranych opłat oraz przychodami z tytułu 
niewykorzystanych środków z lat ubiegłych.

UWAGA 2 Stosownie do brzmienia art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach, w sprawozdaniu rocznym z wykonania budżetu gminy ujmuje się informacje o 
wysokości zrealizowanych w danym roku dochodów z tytułu opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi oraz wydatków poniesionych na funkcjonowanie systemu 
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczególnieniem kosztów, o których mowa w 
ust. 2–2c, wraz z objaśnieniami. W złożonym sprawozdaniu opisowym należy zatem 
wyodrębnić koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wraz 
z objaśnieniami w tym zakresie. 

W wyodrębnionej tabeli określającej wydatki finansowane ze środków Funduszu Pomocy 
obywatelom Ukrainy w dziale 750, rozdział 75095 ujęto wydatki przypisane do grupy 
wynagrodzeń i składek od nich naliczanych w wysokości: plan i wykonanie po 46,02 zł, 
natomiast zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28s wydatki te wykazane są w § 4350, zatem w 
grupie wydatków związanych z realizacją zadań statutowych. 

W tabeli wyodrębniającej wydatki wynikające z ustawy o szczególnych rozwiązaniach 
związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób 
zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych, wykazano w dziale 853, rozdział 
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85395 w § 4210 kwotę planu w wysokości 14,00 zł, natomiast zgodnie ze sprawozdaniem 
Rb-28s kwota ta wynosi 73,64 zł. Wykazana w tabeli kwota planowanych wydatków dla 
działu 853 i rozdziału 85395 w wysokości 3.755,95 jest sumą kwot 73,64 zł (§ 4210) i 
3.682,30 zł (§ 3110).  

Sprawozdanie zawiera dane w zakresie dochodów i wydatków zadań z zakresu 
administracji rządowej. Skład orzekający sygnalizuje, że w tabeli w części odnoszącej się 
do kwoty ogółem w rozdziale 75224 nie ujęto kwoty wydatków wykonanych.  

W zestawieniu tabelarycznym zawierającym dochody i wydatki realizowane w drodze 
porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego po stronie dochodów w 
dz. 801 ujęto „wpływy z tytułu pomocy finansowej udzielanej między jednostkami 
samorządu terytorialnego na dofinansowanie własnych zadań bieżących” – plan 40.500,00 
zł, wykonanie 5.412,12 zł. Zgodnie natomiast ze sprawozdaniem Rb-27s kwoty te ujęte 
zostały w rozdziale 80104 do § 2310 „dotacja celowa otrzymana z gminy na zadania 
bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu”.

W zestawieniu zawierającym kwoty dotacji udzielanych z budżetu nie uwzględniono 
następujących dotacji:  dział 600, rozdział 60014, § 6300; dział 851, rozdział 85111, § 6220 
oraz dział 921, rozdział 92120, § 6570.

Informacje w zakresie przychodów i kosztów zakładu budżetowego są zgodne z danymi 
wynikającymi ze sprawozdania Rb-30s. 

          Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia skład orzekający Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowił jak w sentencji. Należy zaznaczyć, że niniejsza 
opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej sprawozdania.

          Od uchwały składu orzekającego służy Wójtowi Gminy odwołanie do Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty doręczenia 
niniejszej opinii.

Piotr Świątek
Przewodniczący Składu Orzekającego

Otrzymują:
1. Wójt Gminy Besko
2. Aa
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